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ASSUNTO . Questionamentos acerca da Operagéo Urbana Agué”Branca
considerando a decisao judicial tomada na ag&o civil publica
movida pelo Ministério Publico em face da Municipalidade
(processo n° 0026856-85.201 3.8.26.0053 - 42 V.F.P.).

Informacgéao n° 600/2016 — PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

Este expediente cuida de questionamentos formulados pela
SP-Urbanismo acerca da Operagdo Urbana Agua Branca, considerando a
decisao judicial tomada na ag&o civil publica movida pelo Ministério Publico em
face da Municipalidade (processo n° 0026856-85.2013.8.26.0053 — 42 V.F.P.).

A empresa municipal explica que a Lei 11.774/95, que
estabeleceu diretrizes e mecanismos para a Operagao Urbana Agua Branca foi
revogada pela Lei 15.893/13, que redefiniu o programa de intervengdes
respectivo. Todavia, a agéo civil publica mencionado foi julgada procedente,
condenando a Municipalidade a empregar 0s recursos arrecadados por forga da
lei de 1995 na exata forma estabelecida pela referida lei.

Diante desse quadro, a empresa consulente declarou que
seu entendimento & de que o Grupo de Gestdo da Operagao criado pela Lei
15.893/13 ndo detém competéncia para decisdo sobre as prioridades das
intervencoes previstas na Lei 11.774/95, bem como a destinagao dos recursos,
vez que ja definidos na propria lei. Declarou, ainda, que entende que, com
relagao a construgéo de unidades habitacionais de interesse social, prevista nas
duas leis, devem ser construidas 630 unidades com os recursos oriundos da
aplicacdo da Lei 11.774/95 e, ap6s este nimero, poderao ser utilizados para
eventuais novas unidades os recursos advindos da venda de CEPACs, na forma
da Lei 15.893/13, obedecendo como prioridade as favelas do Sapo e Aldeinha.
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Assim sendo, a empresa questiona acerca da amplitude da
competéncia do Grupo Gestor criado pela Lei 15.893/13 e respectiva
deliberagao das prioridades do Plano de Intervencoes e também quanto a
demanda de habitagdo de interesse social a ser atendida, quantidade e
regramento legal incidente.

E o relatério.

Para que os questionamentos possam ser respondidos, de
rigor entender os comandos exarados pelas decisées judiciais proferidas sobre
a questao.

A sentenga de primeiro grau, prolatada em 21 de julho de
2014, condenou o réu “a empregar os recursos arrecadados com a Operacao
Urbana Agua Branca por forga da Lei Municipal 11.774/95 na forma
estabelecida pelo artigo 3° e seus incisos e artigo 18 da referida lei, mantida a
liminar conforme decidido pela E. Segunda Instancia no agravo de instrumento”
(fls. retro).

Quanto ao artigo 3° da Lei 11.774/95, € o que imp6e como
objetivo especifico da operagdo a implantagao do programa de obras descrito
em seu Quadro n°® 1, anexo a lei (fls. retro).

Quanto ao art. 18 da Lei 11.774/95, destaca-se o seu § 4°,
pelo qual os recursos da operagao “serao aplicados exclusivamente em
investimentos a serem efetivados na Operagao Urbana, atendidos os objetivos
propostos por esta lei, e na execugdo das obras previstas no Quadro n°® 1
anexo” (g.n.).

Quanto a liminar, em primeira instancia decidiu-se apenas
pelo blogueio dos valores do fundo respectivo, desde que livres de empenho ou
de vinculagdo a algum contrato em vigor. Em segunda instancia, foi concedido
parcial efeito suspensivo a essa decisdo, em decisdo proferida em agravo de
instrumento na data de 09 de dezembro de 2013, cujo teor € o seguinte:
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“fica liberado apenas 4% (quatro por cento) sobre 0 valor de cada
obra a ser realizada para os gastos com os projetos, licenciamentos
ambientais, entre outros, na medida em que estes forem sendo
apresentados, e com a indicagdo de seu valor pormenorizado e
global, além da fiscalizagdo pelo “parquet”. Sem que os futuros
gastos fiquem efetivamente comprovados, ndo havera liberagéo de
qualquer recurso do Fundo Especial. Assim, a r. decisdo merece
apenas este pequeno reparo, devendo a verba ser liberada na
medida em que a agravante apresentar os projetos e as planilhas de
gastos.” (fls. retro).
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Vale salientar que em outro agravo de instrumento, mas
tirado de decisao que tratou especificamente do empreendimento que ocupara o
imével onde se encontrava o parque de diversdes Playcenter, o acérdao
relatado pela mesma desembargadora do outro agravo mencionado negou
provimento ao recurso desta Municipalidade, para o fim de estender ao segundo
caso a decisdo mencionada no paragrafo anterior, fazendo-o, na data de 26 de
maio de 2014, em decisdo com o seguinte teor:

“Mantenho a decisdo do Agravo de Instrumento n. 2017093-
88.2013.8.26.0000, julgado em 09.12.13, condicionando a liberagdo
da verba no percentual de 4% (quatro por cento) sobre o valor de
cada obra a ser realizada para os gastos com 0s projetos,
licenciamentos ambientais, entre outros, na medida em que estes
forem sendo apresentados, e com a indicagdo de seu valor
pormenorizado e global, além da fiscalizagdo pelo “parquet”. Sem que
os futuros gastos fiquem efetivamente comprovados, ndo havera
liberagéo de qualquer recurso do Fundo Especial.

Assim, a r. decisdo merece apenas este pequeno reparo, devendo a
verba ser liberada na medida em que a agravante apresentar 0s
projetos e as planilhas de gastos”. (fls. retro)

Posteriormente a sentenca de primeiro grau e as decisoes
proferidas em sede de agravo de instrumento, houve julgamento do recurso de
apelagdo em face da primeira decisao terminativa, julgamento esse datado de
1° de junho de 2015 e vazado nos seguintes termos:
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“Nio basta apenas dar inicio as metas tragadas na lei revogada
(11.774/95), necessaria a finalizagdo e, neste caso, nao sendo as
receitas constantes da FEAB (atualmente uma conta distinta criada :
pela Lei n° 15.893/13) suficientes para conclusdo, devera ocorrera .. ; v>
injecdo de recursos financeiros oriundos de outra fonte. o

E neste momento que o planejamento publico, a elaboracao da lei
orgamentaria, a analise das necessidades mais urgentes, sao de
competéncia exclusiva do Administrador, nao podendo o Judiciario se
imiscuir.

O Judiciario analisa a legalidade do ato e nao a conveniéncia e
oportunidade.

No entanto, caso se evidencie ilegalidade na conduta do gestor
publico, pode/deve o Poder Judiciario ser acionado, com o fim de se
apurar e punir eventuais crimes de responsabilidade ou improbidade
administrativa.

Ademais, a r. sentenca, que aqui se mantém, tem o escopo de evitar
a descontinuidade das politicas publicas, fato corriqueiro em nosso
pais, ou seja, 0 que um governo planeja, o outro nao inicia, nao
termina.

Outrossim, o administrado precisa ter o minimo de certeza
(seguranga) de que 0s planejamentos feitos pelo Administrador, em
especial os constantes em lei, nao caiam no “esquecimento” e sejam
mais que promessas politicas.

Necessario preservar a estabilidade da condicéo juridico-social dos
administrados, como freio da discricionariedade do Administrador.

Sendo assim, a respeitavel e bem prolatada deciséo, a cujos
argumentos me reporto, deu correta solugao a questao, devendo ser
integralmente ratificada, nos termos do artigo 252, do RITJ.

Por fim, ndo assiste razdo a apelante no que tange ao bloqueio das
receitas.

Ha que se ressaltar que a medida liminar deferida, consistente no
bloqueio dos recursos arrecadados com a Operagao Urbana Agua
Branca, tem natureza cautelar, sendo sua ratio essendi a de
preservar o resultado pratico do provimento jurisdicional.

No caso, como é fato publico e notdrio, esta sendo veiculado na
imprensa escrita e falada, noticias a respeito da abertura de licitagao
para a construcdo de complexo viario na marginal do Rio Tieté,
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ligando Pirituba a Lapa, ao custo de R$ 300.000.000,00 (trezentos(‘?-zz

foen

milhdes de reais), a ser custeado com os recursos da Operagao Aguais 7 s
Branca, situacdo que demonstra a real necessidade de manutengdo y -
do bloqueio pretendido, posto que as verbas geradas nesta operacao
devem ser utilizadas para fins de implantagdo de obras de I~
melhoramento e contencdo de enchentes que ha anos assola a |:
regiao da Agua Branca.

Desse modo, conforme parecer da D. Procuradoria de Justica, os
valores bloqueados devem ser liberados paulatinamente, com o
fim exclusivo de dar cumprimento aos objetivos tragados em lei.

Vale ressaltar que incumbe ao Administrador publico a geréncia de
sua destinagdo, sob pena de responsabilizagao por crime de
responsabilidade e improbidade administrativa em caso de ma
gestdo, podendo qualquer um do povo fiscalizar a aplicagdo do
dinheiro publico, bem como devera o fazé-lo, necessariamente, o
Ministério Publico.

Para tanto, incumbira a Municipalidade deixar clara a
transparéncia da destinagdo dos recursos, na forma como o
6rqio do Ministério Publico entender mais adequada, nao
podendo se negar ou omitir-se a apresentar quaisquer
documentos, sob pena de responsabilizacdo do Administrador,
bem como de nao liberagao do valor bloqueado.

Assim, mantém-se a r. sentenga por seus proprios e juridicos
fundamentos.” (g.n.) (fls. retro)

Observando-se as decisdes transcritas, pode-se extrair as
seguintes conclusotes:

1) Todas as obras previstas na Lei 11.774/95 devem ser iniciadas e finalizadas;

2) As receitas constantes do fundo previsto na Lei 11.774/95 (atualmente uma
conta distinta criada pela Lei n° 15.893/13) serao aplicadas exclusivamente nos
investimentos previstos na Operagéao Urbana Agua Branca estabelecidos no art.
3° da referida lei (Quadro Anexo n° 1), sendo que, caso nao forem suficientes
para conclus&o das respectivas obras, a Municipalidade deve, para tanto, prover
recursos financeiros oriundos de outra fonte.
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3) Apesar do bloqueio dos valores depositados no fundo relacionado aos
depositos decorrentes da lei de 1995, estao previamente liberadas verbas, no
percentual de até 4% sobre o valor de cada obra a ser realizada, para os gastos
com os projetos, licenciamentos ambientais, entre outros, na medida em que
estes forem sendo apresentados, € com a indicagao de seu valor
pormenorizado e global, sem prejuizo da fiscalizacéo pelo “parquet’.

4) Em relagao aos futuros gastos nao havera liberagéo de qualquer recurso do
Fundo Especial sem que fiquem efetivamente comprovados, devendo os valores
bloqueados serem liberados paulatinamente, com 0 fim exclusivo de dar
cumprimento aos objetivos tragados em lei, estabelecendo-se como dever da
Municipalidade deixar transparente a destinacdo dos recursos, na forma como o
6rqao do Ministério Publico entender mais adequada, nao podendo se negar ou
omitir-se de apresentar quaisquer documentos, sob pena de responsabilizagao
do Administrador, bem como de néo liberagéo do valor blogueado.

Firmadas essas conclusdes, passo a responder as duvidas
da empresa consulente.

Com relagéo entendimento de que o Grupo de Gestéo da
Operacao criado pela lei de 2013 nao detém competéncia para decisdes sobre
as prioridades das intervengdes previstas na Lei 11.774/95, bem como sobre a
destinagao dos recursos, vez que ja definidos na proépria lei, estamos totaimente
de acordo com esse posicionamento. Ou seja, em relagdo aos recursos
oriundos da aplicagéo da Lei 11.774/95 nao poderao ser utilizados em outros
investimentos que n&o os estabelecidos no art. 3° da referida lei (que remete ao
Quadro Anexo n° 1), de modo que o Grupo de Gestao criado pela Lei 15.893/13
ndo pode redefinir tais intervencgoes. Todavia, em relagdo as intervengdes
previstas na Lei 15.893/13, tal grupo tera a competéncia prevista nessa lei,
levando em conta, naturaimente, as diretrizes estabelecidas por esse diploma
normativo e o uso exclusivo dos recursos auferidos em fungéo da estrita
aplicagéo desse diploma normativo.

Também estamos totalmente de acordo com O
entendimento de que devem ser construidas 630 unidades habitacionais de
interesse social com os recursos oriundos da aplicagao da lei de 1995 e, apods
este numero, poderao ser utilizados para eventuais novas unidades oS recursos
advindos da venda de CEPACs na forma da Lei 15.893/13, obedecendo como
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prioridade as favelas do Sapo e Aldeinha. Tal entendimento decorre da
necessidade de, de um lado, cumprir as diretrizes de investimentos da lei de
1995 e, de outro lado, ndo se fazer uso indevido de recursos decorrentes da Iei_m’
de 1995 em obras previstas na lei de 2013. 3

Por fim, em relagéo a sistematica de utilizagdo dos recursos
da Lei 11.774/95, observo que, tendo em vista o fato de que o acérdéo proferido
na apelacdo determinou a liberagdo paulatina e o controle constante da
utilizacdo das quantias respectivas, na forma como o o6rgdo do_Ministério
Publico entender mais adequada (conclusdo n® 4 acima), de rigor que a :
Municipalidade, por meio da Procuradoria Geral, e a SP-Urbanismo fagam
gestdes junto ao Ministério Pdblico, a fim de que sejam criadas rotinas €
regramentos por escrito, que atendam, de um lado, ao dever estipulado na
sentenca em funcdo de sua finalidade, e, de outro, a necessidade de que as
obras saiam do papel e sejam realizadas de modo eficiente.

E nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Sa0 Paulo, 16 de maio 2016.

F@J

Wand arcia
Procurador Assessor - AJC
OABI/SP 180.077

PGM
De acordo.
TIAGO R
PROCURADORA ASSES AJC
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ASSUNTO . Questionamentos acerca da Operagao Urbana Agua Branca

considerando a decisdo judicial tomada na agao civil publica movida pelo

Ministério Publico em face da Municipalidade (processo n® 0026856-

85.2013.8.26.0053 — 42 V.F.P.).

Cont. da informagdo n° 600/2016 - PGM-AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho a manifestacdo da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho, no sentido de que o Grupo de
Gestao da Operagdo Urbana Agua Branca (Lei 15.893/13) nao detém
competéncia para eleger prioridades de intervencdes da Lei 11.774/95, nem
sobre a destinagdo dos recursos, ja definidos nesta lei; e de que devem ser
construidas 630 unidades habitacionais de interesse social com 0s recursos da
Lei 11.774/95, sendo que, apos este numero, poderao ser utilizados para
eventuais novas unidades os recursos advindos da venda de CEPACs na forma
da Lei 15.893/13, obedecendo como prioridade as favelas do Sapo € Aldeinha.
Também acolho a proposta de que a Municipalidade, por meio desta
Procuradoria Geral, e a SP-Urbanismo procurem o Ministério Publico para criar
rotinas e regramentos por escrito quanto a liberagao dos recursos decorrentes
da Lei 11.774/95, que atendam, de um lado, ao dever estipulado na sentencga
em fungao de sua finalidade, e, de outro, a necessidade de que as obras sejam
realizadas de modo eficiente.

3o Paulo. IS 7/ QG /2016.
ANTONIO CARLO TRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OABJ/SP 162.363
PGM
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SP-URBANISMO
Senhor Presidente

Encaminho a manifestacdo da Assessoria Juridico-
Consultiva da Procuradoria Geral, que acolho, no sentido de que o Grupo de
Gestdao da Operagdo Urbana Agua Branca (Lei 15.893/13) nao detém
competéncia para eleger prioridades de intervengoes da Lei 11.774/95, nem
sobre a destinagdo dos recursos, ja definidos nesta lei; e de que devem ser
construidas 630 unidades habitacionais de interesse social com 0s recursos da
Lei 11.774/95, sendo que, apos este numero, poderao ser utilizados para
eventuais novas unidades os recursos advindos da venda de CEPACs na forma
da Lei 15.893/13, obedecendo como prioridade as favelas do Sapo e Aldeinha.
Também acolho a proposta de que a Municipalidade, por meio da Procuradoria
Geral, e a SP-Urbanismo procurem o Ministério Publico para criar rotinas e
regramentos por escrito quanto a liberagcao dos recursos decorrentes da Lei
11.774/95, que atendam, de um lado, ao dever estipulado na sentenga em
funcdo de sua finalidade, e, de outro, a necessidade de que as obras sejam
realizadas de modo eficiente.

S30 Paulo, \‘< / D% /201

ROBINSON SAKIYA ABAQREIRINHAS

SECRETARIO MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDIGOS
AB/SP 173.527




